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WSTEP

1. Podatki, ktdre stanowia podstawowe zrédlo dochodéw budzetowych,
s3 jednocze$nie istotnym obcigzeniem podmiotéw zobowigzanych do
ich regulowania. Nieodzowna jest zatem znajomo$¢ zasad wyznaczonych
przez przepisy prawnopodatkowe, tak aby odpowiednio dopasowywa¢
swe zachowania do regut obowigzujacych w istniejacym systemie po-
datkowym'. Jednoczesnie zasada pewnosci prawa powinna chronié¢
zaréwno podatnika, jak i organ podatkowy, zaprowadzajac w ten sposéb
réwnowage pomiedzy roszczeniami organéw panstwa a roszczeniami
jednostek dochodzacych swoich uprawnien wynikajacych z prawa’.

Jedna z cech podatku jest jego nieekwiwalentnos¢, co oznacza, ze za-
platy podatku nie mozna utozsamiaé z jakimkolwiek bezposrednim
kontrswiadczeniem ze strony organdw panstwa. Ekwiwalentnos$¢ od-
réznia podatek od oplaty, optata jest bowiem powiazana z konkretnie
wskazanym w przepisach §wiadczeniem ze strony panstwa. Uiszczanie
podatkdow nie statuuje tytutu prawnego do zadania w zamian konkret-
nego $wiadczenia ze strony panstwa. Cechg charakterystyczng podatku
jest to, ze zasadniczo w przypadku jego prawidtowego ustalenia nie ma
mozliwoéci prawnych jego zwrotu. Bezzwrotny charakter swiadczen po-
datkowych polega na definitywnym przekazaniu srodkdw pienieznych
przez podmiot zobowigzany na rzecz budzetu panstwa lub zwigzku pub-

' J. Gluminska-Pawlic, Zasada pewnosci prawa w polskim systemie podatkowym
[w:] Zasady prawa. Materialy konferencyjne, red. C. Martysz, A. Matan, Z. Tobor, Byd-
goszcz—Katowice 2007, s. 33.

% J. Gluminska-Pawlic, Zmiennos¢ prawa podatkowego a zasada pewnosci opodatko-
wania [w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak,
Warszawa 2018, s. 51.
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licznoprawnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze istniejg regulacje prawne,
ktore w pewnych przypadkach przewiduja zwrot zaptaconego podatku
(jak w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych).

Podejmowane dotad badania podatkowych regulacji zwrotu podatku
koncentrowaly si¢ przede wszystkim na zagadnieniach ogdlnych doty-
czacych tej instytucji prawnej’. Dotyczyly one réwniez zasad wprowa-
dzania zwrotéw podatkowych oraz okreslania ich konstrukcji prawnej
w $wietle rozwigzan konstytucyjnych, w tym kwestii, czy wprowadzenie
zwrotu podatkowego oraz okre$lenie jego konstrukcji powinno nastapi¢
w drodze ustawy, czy tez moze by¢ uregulowane w akcie wykonawczym®.

Na tle sformutowanego w tytule tematu opracowania nalezy odnies¢ sie
do uzywanego w nim pojecia ,,zwrot podatku”, ktérego rozumienie
zostalo przedstawione w rozdziale I. Zwrot podatku nie jest instytucja
jednorodng, a w poszczegdlnych ustawach okreslone zostaty rézno-
rodne zasady i tryby ustalania zwrotu, podmioty uczestniczace w jego
przyznaniu, beneficjenci tej konstrukeji prawnej, cele, jakim stuzy, oraz
rola, jakg odgrywa w konstrukeji danego podatku. Wymieniajac rézne
funkcje zwrotu podatku, akcentuje sie podstawowy cel tej instytucji,
jakim jest doprowadzenie do zwrécenia uiszczonej kwoty pienieznej
podatnikowi lub przekazania innemu podmiotowi podatku w przy-
padkach okreslonych przepisami prawa. Elementem tgczacym rozne
warianty instytucji zwrotu podatku jest to, Ze zwrot podatku opiera si¢
na roszczeniu podatkowym?®.

Podstawe materialnoprawna zwrotu podatku stanowia przepisy ustaw
podatkowych lub wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych,
ktore regulujg konstrukeje zwrotu poprzez wskazanie jej zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego, trybu oraz terminu jego dokonania.

* M. Poplawski, Instytucja zwrotu podatku. Charakter prawny i funkcjonowanie,
Warszawa 2009; M. Poplawski, Charakter prawny instytucji zwrotu podatku, PiP 2007/9,
s. 77-88.

* M. Poptawski, Zasady wprowadzania zwrotéw podatkowych na gruncie Konsty-
tucji RP [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego
i podatkowego, red. PJ. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 453-464.

> M. Poptawski, Charakter prawny..., s. 77.
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Ogdlne zasady i przestanki zwrotu uiszczonego podatku zostaly ure-
gulowane réwniez w ustawie z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa®.
Problematyka dotyczaca owych zwrotéw podatku zostala omowiona
w dalszej czesci rozdzialu I. Prowadzac rozwazania na ten temat, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakich przypadkach mozliwe jest stosowa-
nie do zwrotu konkretnego podatku przepiséw Ordynacji podatkowej,
a jesli tak, to w jakim zakresie’. W literaturze wskazuje sie, ze przepisy
Ordynacji podatkowej stosuje si¢ w zakresie zwrotéw podatkowych
w trzech przypadkach:

- po pierwsze, przepisy Ordynacji podatkowej majg zastosowanie
wtedy, gdy w ustawie regulujacej konstrukcje zwrotu danego po-
datku znajduje sie bezposrednie odwolanie do Ordynacji podat-
kowej;

- po drugie, z zastosowaniem przepisow Ordynacji podatkowej
mamy do czynienia w sytuacji, gdy instytucja zwrotu podatku
jest elementem konstrukcyjnym podatku lub bezposrednio wpty-
wa na jego ustalenie czy okreslenie;

- po trzecie, przepisy Ordynacji podatkowej maja zastosowanie
w przypadku zwrotéow podatku lub innych danin publicznych,
ktére majg charakter sprawy z zakresu prawa podatkowego, nale-
z3cej do wlasciwos$ci organdéw podatkowych.

Uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o zwrot podatku wymaga
uprzedniego spelnienia co najmniej dwoch przestanek. Pierwsza z nich
jest zaplata podatku w kwocie naleznej, a wigc majacej swoje zrédlo
w przepisach prawa podatkowego, ktorej konsekwencja jest wygasnie-
cie cigzacego na danym podatniku zobowigzania podatkowego. Dru-
ga za$ przestanka jest spelnienie przez podatnika warunkéw zwrotu,
okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Wymaga podkreslenia,
ze uprawnienie do wystapienia o zwrot podatku przystuguje jedynie
wtedy, gdy mozna wskaza¢ wyrazny przepis umozliwiajacy powstanie
i ustalenie tego uprawnienia. Tym wlasnie r6zni si¢ ono np. od nadptaty,

¢ Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm.

7 M. Poplawski, Zastosowanie przepisow Ordynacji podatkowej do zwrotu podatku
[w:] Gléwne wyzwania i problemy systemu finanséw publicznych, red. J. Gluchowski,
A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, Lublin 2009, s. 639.
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ktoéra wystepuje w kazdym przypadku, gdy mamy do czynienia z nad-
placonym, nienaleznie zaptaconym podatkiem?®.

Oprocz warunkow, ktére powinny by¢ spetnione, istotne jest okresle-
nie podmiotdéw, ktore moga ztozy¢ wniosek o zwrot, terminy zwrotu,
a takze konsekwencje niezwrdcenia podatku w terminie, a wigc wa-
runki zaréwno o charakterze podmiotowym i przedmiotowym, jak
réwniez formalnym i materialnym®. Jezeli owe warunki nie zostana
sprecyzowane, instytucja zwrotu podatku nie ma podstaw prawnych,
zeby funkcjonowaé. Odrebng kwestia pozostaje precyzyjne okreslenie
warunkoéw zwrotu podatku, ktére umozliwi nie tylko ich zrealizowanie
przez organy podatkowe, ale pozwoli na to z uwzglednieniem celéw, ktd-
re ustawodawca przewidzial dla tej instytucji prawnej. Powstaje rowniez
pytanie, w jakim stopniu nieprawidlowe okreslenie przestanek zasto-
sowania zwrotu, a takze nieokreslenie niektorych istotnych elementow
dotyczacych tej instytucji prawnej uniemozliwiaja realizacje zaktadanych
przez prawodawce funkcji zwrotéw lub powoduja ich znieksztatcenie™.

2. Prezentacje podstawowych zagadnien wypada poprzedzi¢ wyjasnie-
niem wyznaczenia obszaru rozwazan, ktore nie zostang ograniczone do
kwestii stricte zwigzanych ze zwrotem podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (omdéwionych w rozdziatach od IV do VII monografii). Roz-
patrywanie tych zagadnien jest uzasadnione w kontekécie wyjasnienia
podstaw do zwrotu nadplaty tego podatku, ktdre zostaly omowione
w rozdziale III, biorac pod uwage, ze w ostatnich latach stwarzajg one
wiele problemdw z interpretacja stosownych przepiséw prawa material-
nego zwigzanych z wlasciwg implementacja prawa unijnego do polskiej
ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

Instytucja zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych uregulo-
wana zostala w art. 11 ustawy z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci

8 M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe dochodzenia nalez-
nosci od podmiotéw publicznych [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe,
red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 632.

° M. Poptawski, Charakter prawny..., s. 86.

1 M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe..., s. 632-633.
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cywilnoprawnych''. Analizujac te regulacje, warto rozwazy¢ na ile jest
ona odrebna, samodzielna i niezalezna od instytucji zwrotu nadplaty
przewidzianej Ordynacja podatkowa. W tych ramach warto zaakcen-
towac funkgje instytucji nadptaty, ktéra ma na celu zwrot podatnikowi
$wiadczenia uiszczonego nienaleznie badz w wysokosci wyzszej niz
nalezna. Instytucja uregulowana w art. 11 u.p.c.c. przewiduje nato-
miast w pewnych przypadkach zwrot podatnikowi $wiadczenia, ktére
w chwili konkretyzacji obowigzku podatkowego bylo w petni nalezne,
ale dopiero w wyniku zdarzen pdzniejszych zaszta potrzeba jego zwrotu.
Mozna przyjaé, ze wspdlna cechg zwrotdéw tego podatku jest nieosigg-
niecie rezultatu okreslonej czynnoéci cywilnoprawnej, ktdry zamierzaty
0siggnac strony.

Analiza instytucji zwrotu podatku, skonkretyzowana do przypadku
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (ogdlnie przedstawiona w roz-
dziale II monografii, a nastepnie bedaca przedmiotem analizy w roz-
dziatach od IV do VII), wymaga rozwazenia, na ile instytucja zwrotu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych uregulowana w art. 11 u.p.c.c.
stanowi rozwigzanie wyjatkowe i kompletne. W tych ramach wyma-
ga analizy, czy i z jakich wzgledow katalog zwrotu tego podatku ma
charakter zamkniety. Przyjecie pogladu, ze instytucja zwrotu podatku
zawiera zamkniety katalog przestanek zwrotu tego podatku, oznacza,
ze zadna inna okolicznos¢, poza wymienionymi wart. 11 ust. 1 u.p.c.c.,
nie moze stanowi¢ podstawy zwrotu podatku. Warto si¢ réwniez za-
stanowi¢, czy i z jakich powodéw przestanki uprawniajace do zwrotu
podatku zredagowane sa na tyle kazuistycznie, ze wykluczaja mozliwos¢
rozszerzenia katalogu przestanek uprawniajacych do zwrotu podatku'2.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze w przypadku stwierdzenia braku
podstaw prawnych, zeby poza przypadkami wymienionymi w art. 11
ust. 1 w.p.c.c. formutowacé inne przyczyny zwrotu podatku (powotujac sie
na okolicznosci, ktore spowodowaly uchylenie czynnosci cywilnopraw-
nej lub nie wywotaty przez nig skutkéw prawnych czy tez doprowadzi-
ty do zakonczenia stosunku umownego), zwrot podatku nie wchodzi

""" Dz.U. 22019 r. poz. 1519 ze zm.
2 M. Waluga, Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa
2009, s. 296; wyrok NSA z 11.06.2014 r., I FSK 1663/12, LEX nr 1476386.
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w rachube, cho¢by wskutek réznorodnych zdarzen modytikujacych lub
niweczacych istniejacy stosunek prawny zamierzony rezultat gospodar-
czy (lub inny skutek) nie zostal osiggniety, np. odstgpienie od umowy,
rozwigzanie umowy itp."

W $wietle regulacji art. 11 ust. 1 u.p.c.c. podatek od czynnosci cywil-
noprawnych podlega zwrotowi w przypadku: (1) uchylenia skutkéw
prawnych o$wiadczenia woli stron czynno$ci cywilnoprawnej (niewaz-
no$¢ wzgledna); (2) niespetnienia warunku zawieszajacego, od ktdérego
uzalezniono wykonanie czynnosci cywilnoprawnej; (3) niezarejestro-
wania spotki w rejestrze przedsiebiorcow lub zarejestrowania wysokosci
kapitatu zakltadowego spotki kapitalowej w kwocie nizszej, niz okreslata
umowa spotki — w czgéci stanowigcej réznice miedzy podatkiem zapta-
conym i podatkiem naleznym; (4) niezarejestrowania podwyzszenia
kapitatu zaktadowego spotki lub zarejestrowania w wysokosci nizszej niz
okreslona w uchwale — w czgsci stanowigcej roznice miedzy podatkiem
zaptaconym i podatkiem naleznym od podwyzszenia kapitatu zaklado-
wego ujawnionego w rejestrze przedsiebiorcow; (5) niedokonania wpisu
hipoteki do ksiegi wieczyste;.

Pierwsza z przestanek zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych
zachodzi, gdy uchylone zostaty skutki prawne o$wiadczenia woli. Istotne
kwestie dotyczace tej przestanki zostaly omdwione w rozdziale IV. Nie-
ktorzy autorzy zwracajg uwage, ze cechg czynnoséci prawnych wzruszal-
nych jest to, ze jakkolwiek dana czynnos¢ istnieje jako wazna i w pelni
skuteczna, to jej waznos$¢ ma charakter nietrwaly. Skutecznos¢ i trwatosé
tej czynnos$ci moze by¢ bowiem unicestwiona na skutek pisemnego
o$wiadczenia woli osoby uprawnionej (odnosi si¢ to do o$wiadczenia
woli zfozonego pod wptywem bledu, podstepu lub grozby)'*. Rozwazana
jest w zwigzku z tym kwestia, czy z uwagi na zamieszczenie w art. 11
ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. w nawiasie zwrotu ,niewazno$¢ wzgledna’, ktory nie

13

M. Goettel, A. Goettel, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, War-
szawa 2007, s. 315.

!4 Zob. S. Dudziak, Opodatkowanie nabycia rzeczy podatkiem od czynnosci cywilno-
pmwnych, ‘Warszawa 2012, s. 241.
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jest w tej ustawie zdefiniowany, chodzi o wszelkie przypadki pozbawie-
nia czynnosci prawnej waznosci, czyli takze z mocy orzeczenia sagdu'.

Wedtug kolejnej przestanki z art. 11 ust. 1 u.p.c.c., podatek od czynno-
$ci cywilnoprawnych podlega zwrotowi, jezeli nie spelnit si¢ warunek
zawieszajacy, od ktérego uzalezniono wykonanie czynnosci cywilno-
prawnej. Wymieniona przestanka zwrotu podatku byta przedmiotem
analizy w rozdziale V. Mozna powzig¢ uzasadnione watpliwosci co do
prawidlowej redakeji tego przepisu. Wykonanie czynnosci lub jej nie-
wykonanie nie ma bowiem jakiegokolwiek wplywu na powstanie obo-
wigzku pobrania lub zwrotu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.
Whytania sie takze pytanie, czy moze nazbyt pochopnie prawodawca
zawezil do pieciu lat okres, w ktérym mozliwe jest w tym przypadku do-
chodzenie zwrotu podatku. Jezeli przed uptywem tego terminu warunek
jeszcze si¢ nie spelnil, nie bedzie mozliwy zwrot podatku, nawet jezeli
teoretycznie zachodzi ewentualno$¢ ziszczenia si¢ warunku'®. Nalezy
takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy prawodawca trafnie zrezygnowal
z objecia mozliwos$cig zwrotu podatku od czynnoéci cywilnoprawnych,
jezeli czynnos¢ cywilnoprawna zostata dokonana pod warunkiem roz-
wigzujacym.

Aby opodatkowaniu podlegato jedynie efektywne zwigkszenie kapi-
tatu zaktadowego spotki, w art. 11 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c. wprowadzono
odpowiednig instytucje, majaca zagwarantowac obcigzenie podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych jedynie rzeczywistego podwyzszenia
kapitatu zakladowego, ktorego przejawem jest stosowny wpis w reje-
strze przedsiebiorcow. W obowiazujacej regulacji prawnej, w pewnych
sytuacjach (jezeli podwyzszenie kapitalu zakladowego spotki nie zo-
stanie zarejestrowane lub zostanie zarejestrowane w wysokosci nizszej
niz cala kwota uiszczonego podatku) uiszczony w zwiazku z podjeta
uchwalg podatek bedzie podlegal zwrotowi. Wskazane w art. 11 ust. 1
pkt 4 u.p.c.c. przypadki dotycza tylko zmiany umowy spétki (w spe-
cyficznym rozumieniu ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-

'* Na przykfad na skutek uniewaznienia przez sad umowy potaczonej z wyzyskiem
(art. 388 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.).
16 Zob. M. Goettel, A. Goettel, Podatek..., s. 313.
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nych), a nie jej zawarcia. Uzasadniony byl zatem wniosek de lege feren-
da o dokonanie odpowiednich zmian ww. przepisu, polegajacych na
unormowaniu réwniez zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych
spotki, w przypadku gdy spdtka nie zostata zarejestrowana w rejestrze
przedsigbiorcow lub gdy wysokos¢ kapitalu zakladowego spétki kapi-
talowej zostala zarejestrowana w wysokosci nizszej, niz przewidywata
umowa spotki. Potrzeba uzupelnienia zwrotu podatku o ww. przypadki
zostata uwzgledniona przez ustawodawce, ktory wprowadzit 1.01.2016 1.
wart. 11 ust. 1 pkt 3a u.p.c.c. postulowane przestanki zwrotu podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Uregulowane w art. 11 ust. 1 pkt 3a
i4u.p.c.c. przestanki zwrotu podatku zostaly facznie oméwione w roz-
dziale VI.

Sposob sformutowania kolejnej przestanki zwrotu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, zawartej w art. 11 ust. 1 pkt 5 u.p.c.c. - ,podatek pod-
lega zwrotowi, jezeli nie dokonano wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej’,
wskazuje, ze istotny jest wylacznie skutek w postaci niedokonania wpisu
hipoteki do ksiegi wieczystej. Kwestie zwigzane z ta przestanka zwrotu
podatku zostaly omdéwione w rozdziale VII. Wnioskujac a contrario
z art. 11 ust. 1 pkt 5 u.p.c.c., zwrot podatku nie bedzie przystugiwat,
jezeli dokonany zostal wpis hipoteki do ksiegi wieczystej. Nieistotne
z punktu widzenia art. 11 ust. 1 pkt 5 u.p.c.c. sg przyczyny, z powodu
ktorych nie doszto do wpisu hipoteki. Moga to zatem by¢ jakiekolwiek
przyczyny uzasadniajagce odmowe wpisu hipoteki, oddalenie wniosku
o wpis hipoteki, jak réwniez zwrot wniosku o wpis hipoteki. Z uwagi
na to, ze wpis hipoteki w ksiedze wieczystej nastepuje zawsze na wnio-
sek, nie dojdzie z pewnoscia do dokonania wpisu hipoteki na skutek
zaniechania, tzn. w przypadku nieztozenia wniosku o wpis hipoteki.

Odrebne kwestie istotne z punktu widzenia tematu niniejszej mono-
grafii stanowig przedstawione w rozdziale VIII i IX: instytucja plat-
nika, wlasciwo$¢ miejscowa organéw podatkowych, nieuregulowanie
formy, w jakiej nastepuje zwrot, termin zwrotu podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych oraz wigzace si¢ z nim nalezne odsetki za okres
opdznienia w dokonywaniu faktycznego zwrotu, jak réwniez sposob
obliczania terminu poczatkowego naliczania oprocentowania. Wazne
z tego zakresu s3 réwniez odpowiedzi na pytania, czy zwrot podatku
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od czynnosci cywilnoprawnych nastepuje zaréwno na wniosek, jak
izurzedu, czy zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych nastepuje
przez dokonanie czynno$ci materialno-technicznej, czy tez zwrot tego
podatku moze by¢ dokonany wytacznie po przeprowadzeniu postepo-
wania podatkowego i ustaleniu, ze zachodzg przestanki wymienione
w art. 11 ust. 2 u.p.c.c. (wedlug tego przepisu podatek od czynnosci
cywilnoprawnych nie podlega zwrotowi po uplywie pieciu lat, liczac
od konca roku, w ktorym zostat zaptacony)"”.

Brak jednoznacznego odestania w ustawie o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych do prawa cywilnego powoduje, ze w rozdziale IT mo-
nografii konieczne bylo rozwazenie kwestii, czy poszczegdlne czynnosci
cywilnoprawne, bedace przedmiotem opodatkowania tym podatkiem,
w tym przestanki zwrotu tego podatku, a takze wystepujace w ustawie
pojecia, s zdefiniowanymi pojeciami prawnymi w jezyku prawnym'®.
Rozstrzygajac, jak nalezy rozumie¢ poszczegdlne rodzaje czynnosci
wymienionych w art. 1 ust. 1 u.p.c.c., a takze inne pojecia wystepujace
w ustawie (niewazno$¢ wzgledna, warunek zawieszajacy, podwyzszenie
kapitatu spotki, hipoteka itp.), nalezy zastanowic sie, czy uzasadnione
jest przekonanie wielu autorow, Ze uzyty w wielu miejscach tej ustawy,
w tym w art. 1, a takze w art. 11 termin ,,czynno$¢ cywilnoprawna”
nakazuje odwota¢ sie do przepisow prawa cywilnego (Kodeksu cywil-
nego, Kodeksu spétek handlowych® oraz innych ustaw), za$§ w odnie-
sieniu do czynnosci procesowych — Kodeksu postepowania cywilnego®,
poniewaz (z wyjatkiem wprowadzenia w art. 1 ust. 3 u.p.c.c. legalnej
definicji spotki) ustawodawca postuzyl sie w tych przepisach termi-
nami prawa cywilnego bez nadawania im autonomicznej, podatko-
wej tresci, co oznacza, ze przedmiot tego podatku jest dokfadnie taki,

7" T. Nierobisz, A. Wactawczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2011, s. 283.

18 Zob. S. Bogucki, Rozumienie terminéw cywilistycznych w ustawie o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych [w:] Doradca podatkowy obroticg praw podatnika, t. 4,
red. J. Gluminska-Pawlic, Katowice 2010, s. 28.

19 Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505
ze zm.).

0 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 1. poz. 1460
ze zm.).
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jaki ksztalt nadadzg mu przepisy Kodeksu cywilnego lub inne przepisy
prawa cywilnego?'. Analiza tego zagadnienia bedzie wymagata rozwa-
zenia tzw. autonomii terminologicznej prawa podatkowego?, bowiem
kluczowe dla funkcjonowania instytucji zwrotu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych jest ustalenie, czy ustawa regulujaca ten typ podatku
postuguje si¢ autonomicznym znaczeniem wyrazen prawnych, czy tez
positkuje sie terminologig prawa cywilnego.

Ponadto, biorac pod uwagg, ze podatek od czynnosci cywilnoprawnych
jest podatkiem kapitalowym w rozumieniu dyrektywy Rady 2008/7/WE
212.02.2008 r. dotyczacej podatkow posrednich od gromadzenia kapita-
tu, nie nalezy zapominad, ze przepisy ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nalezy analizowa¢ w kontekscie przepisow tej dyrek-
tywy, zgodnie z zasadg prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym,
przewidzianej w art. 91 ust. 1 Konstytucji RP. Dokonujac interpretacji
przepisow ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, niejed-
nokrotnie niezbedne bedzie zatem powotlanie si¢ na postanowienia
ww. dyrektywy. Beda to sytuacje, ktore juz w przesztosci mialy miejsce,
tzn. w ktérych polski ustawodawca zaniechal w poprzednich latach
opodatkowania pewnych czynnosci cywilnoprawnych, powracajac do
opodatkowania tychze czynnosci w nastepnych latach. W konsekwen-
¢ji nalezy rozwazy¢ poglad, sformutowany w literaturze przedmiotu, ze
»w praktyce przedstawione watpliwoéci zmuszaja do drobiazgowej analizy
kazdej umowy in concreto, co nie ulatwia obrotu rzeczami i prawami ma-
jatkowymi, ani nie usprawnia funkcjonowania omawianego podatku™.

3. Tematyka monografii dotyczy styku dwoch dyscyplin prawniczych,
tzn. prawa prywatnego (cywilnego) i prawa publicznego (podatkowego),

' K. Radzikowski, Zwrot PCC a wadliwos¢ czynnosci prawnej oraz rozwigzanie
umowy lub odstgpienie stron od jej realizacji, PPod 2010/2, s. 20; K. Radzikowski, Skutki
wadliwosci czynnosci cywilnoprawnej w swietle ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, RPEiS 2008/1, s. 137.

M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA,
KPPod 2001/2, s. 39-57.

» Dz.Urz. UEL46,s. 11, ze zm.

* A. Goettel, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych [w:] Instytucje prawa cywilnego
w konstrukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 218.
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co wymaga odniesienia do stanu nauk prawnych zaréwno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym. Zasadniczym warunkiem prawidto-
wego stosowania prawa podatkowego jest adekwatne rozgraniczenie
zagadnien podatkowych od cywilnoprawnych przy analizie standw
faktycznych zwigzanych z opodatkowaniem. Rzecz jednak w tym, ze nie
chodzi tylko o to, zeby zachowac¢ cele prawa podatkowego, lecz réwniez
o adekwatne zbadanie czynnosci cywilnoprawnych z punktu widzenia
zawartych w niej elementéw cywilnoprawnych i publicznoprawnych.
Prawa podatkowego nie powinno si¢ bowiem stosowa¢ jednostronnie,
a wigc tylko z punktu widzenia intereséw fiskalnych panstwa, poniewaz
prowadzi to do utrudnien w funkcjonowaniu instytucji cywilnopraw-
nych w zyciu gospodarczym. Nalezy zatem dazy¢ do stosowania prawa
podatkowego z uwzglednieniem zaréwno znajomosci regul i zasad praw-
nych, na jakich jest ono oparte, lecz takze znajomosci podstawowych
zasad funkcjonowania prawa cywilnego®.

Przedmiotem analizy w monografii jest aspekt konstrukcyjny i funk-
cjonalny instytucji zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
z uwzglednieniem wylaniajacej si¢ w toku rozwazan problematyki ak-
sjologicznej®. Podstawowy material badawczy stanowig przywotane
w treéci pracy przepisy prawne. Stosowanie polskiego prawa admini-
stracyjnego jest bowiem zorientowane na tekst prawny. Podkresla sie to
w pismiennictwie, formulujac tezg, ze: ,,Specyficzna relacja administracji
- rozumianej jako czes¢ wladzy wykonawczej — do legislatywy powo-
duje, ze gtéwnie w tekscie prawnym administracja poszukuje wskazo-

» Tak R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 28.

% Zob. J. Wroblewski, Podstawowe problemy metodologiczne dogmatyki prawa,
»Studia Metodologiczne” 1981/20, s. 115-146. Na temat funkcji dogmatyki prawa
oraz zagadnien, z jakimi ma ona do czynienia w sferze analizy aparatu pojeciowego,
systematyzacji i rozwigzywania zagadnien doktrynalnych wykladni i stosowania prawa
- zob. J. Wréblewski, Tak zwana dogmatyka prawa [w:] W. Lang, J. Wrdblewski, S. Za-
wadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 10-16. Na temat zadan teorii prawa
w przedmiocie badania praktyki prawniczej, w szczegolnosci z uwzglednieniem réznych
galezi prawa - zob. J. Wréblewski, Teoria patistwa i prawa [w:] W. Lang, J. Wroblewski,
S. Zawadzki, Teoria panstwa..., s. 18. O metodologii prawniczej jako odmianie meto-
dologii stosowanej w naukach spotecznych - zob. B. Brzezinski, O znaczeniu dyscypliny
metodologicznej w nauce prawa [w:| Ius et Lex. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Kabata, red. S. Pikulski, Olsztyn 2004, s. 74.
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wek wlasciwego spelniania swej funkcji zarzadzajacej. (...) Poznanie
tekstu prawnego za pomoca srodkéw jezykowych jest przedstawiane
jako gldwne zadanie prawnika administratywisty””. Analiza tekstow
prawnych stanowi podstawe dla zbadania pogladow orzecznictwa i dok-
tryny w zakresie prowadzonych rozwazan. Z punktu widzenia praktyki
stosowania prawa trafno$¢ decyzji interpretacyjnej stanowi zasadnicza
kwestie, koncentrujgcg sie¢ wokol ,wlasciwego” znaczenia dla kazde-
go przypadku interpretacyjnego®. W nauce prawa zwraca sie rowniez
uwage na potrzebe badania wplywu prawniczej doktryny podatkowej
na orzecznictwo w sprawach podatkowych. Akcentuje sie przy tym,
ze ,2wplyw taki niewatpliwie istnieje i to zaréwno na poziomie idei,
jak 1 wzajemnego korzystania z tez formutowanych przez doktryne
w orzecznictwie — i odwrotnie™.

Wskazania przy tym wymaga, ze dotychczasowe badania dotyczace
problematyki funkcjonowania instytucji zwrotu podatku w polskim
podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa fragmentaryczne. Opraco-
wania z tego zakresu po$wiecone sg gléwnie charakterystyce wybranych
aspektow zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych i raczej spo-
radycznie zawierajg analize odno$nych przepisow ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w kontekscie przestanek oraz zasad jego
zwrotu, w tym oprocentowania przy odpowiednim zastosowaniu prze-
piséw Ordynacji podatkowej. Kwestie zwigzane ze zwrotem podatku od
czynnosci cywilnoprawnych byly dotad omawiane przede wszystkim
przy okazji komentowania regulujacych ten zwrot przepiséw ustawy
o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych®. W pismiennictwie zostaly
zasygnalizowane niektdre problemy zwigzane ze zwrotem tego podatku

¥ Zob. M. Zirk-Sadowski, Pojecie, koncepcje i przebieg wyktadni prawa administra-
cyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 4, Wyktadnia prawa administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 181.

# QOcene z tej perspektywy orzeczen sagdéw administracyjnych w sprawach podat-
kowych przeprowadzila A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie
orzecznictwa podatkowego, Warszawa 2009, passim.

» Przekonanie takie wyraza w doktrynie prawa podatkowego B. Brzezinski, Wy-
kladnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 21.

3 Zob. S. Bogucki, Zwrot podatku [w:] S. Bogucki, A. Dumas, W. Stachurski, K. Wi-
niarski, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz dla praktykow, Gdansk 2014,
s.365-394 i cyt. tam literatura.
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(np. problematyka zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w przypadku warunkowego podwyzszenia kapitalu spotki akcyjnej)?'.
Przy okazji przygotowywania monografii na temat skutkéw prawnopo-
datkowych wadliwo$ci czynnosci cywilnoprawnych z punktu widzenia
przedmiotu opodatkowania w poszczegdlnych podatkach, zwrécono
réwniez uwage na znaczenie wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych?®?. Brak jest jednak mono-
graficznych opracowan poswieconych wylacznie lub przede wszystkim
zagadnieniom materialnoprawnym oraz zagadnieniom procedural-
nym zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zagadnienia te
do tej pory nie byly zatem rozpatrywane w sposéb kompleksowy, ich
znaczenie jest za$ istotne nie tylko z punktu widzenia podatnikéw, ale
réwniez ptatnikow tego podatku. Inaczej sytuacja przedstawia sie w za-
kresie procedury i zwrotu podatku od towarow i ustug® lub podatku
akcyzowego*. Zagadnienia te omdwione zostaly w poglebiony sposob
w wielu pracach®.

Zasadnicze problemy badawcze w zakresie obranej problematyki roz-
wazan, ktore zostaly zrekapitulowane we wnioskach koncowych mo-
nografii, mozna sprowadzi¢ do nastepujacych kwestii:

3t Zob. T. Turek, Problematyka nieterminowego zwrotu podatku od czynnosci cywil-
noprawnych w przypadku warunkowego podwyzszenia kapitatu spétki akcyjnej: wnioski
de lege ferenda [w:] Konstytucyjne uwarunkowania..., red. P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz,
s. 532-540; T. Turek, Wybrane problemy konsekwencji prawnych z tytutu nieterminowego
zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w przypadku warunkowego podwyzszenia
kapitatu spotki akcyjnej [w:] Finanse lokalne: wybrane zagadnienia, red. L. Patrzalek,
Poznan 2009, s. 243-254.

32 Zob. K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnopraw-
nych. Problematyka przedmiotu opodatkowania, Warszawa 2015, s. 187-199.

¥ Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2174
ze zm.).

** Ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym, ktéra obowiazuje od 1.03.2009 r.
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 864 ze zm.).

* R. Dowgier, M. Poptawski, Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym.
Komentarz, Warszawa 2012; M. Poptawski, R. Dowgier, Zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego. Komentarz, Warszawa 2006; S. Presnarowicz,
Procedury zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym. Komentarz, wzory pism,
przepisy, Warszawa 2009.
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Powyzej poczynione uwagi wskazuja, zZe niejasna jest konstrukeja prze-
stanek zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych uregulowanych
wart. 11 ust. 1 u.p.c.c., a takze zbyt zawezony jest katalog sytuacji sta-
nowigcych podstawe do zwrotu tego podatku. Otwarte jest takze zagad-
nienie oceny wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych z punktu widzenia
podatnika dokonujacego czynnoéci cywilnoprawnej, w tym notariusza
(takze jako ptatnika podatku od czynnosci cywilnoprawnych), réwniez
z punktu widzenia organu podatkowego.

Wiele pytan powstaje w odniesieniu do trybu zwrotu podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych. Poczynione do tej pory uwagi wskazuja na
potrzebe Iacznego rozpatrywania materialnoprawnych podstaw zwro-
tu podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz trybu zwrotu tego
podatku, co powinno zabezpieczy¢ realizacje ustanowionych w danej
dziedzinie zasad. Podejmowanie konkretnych decyzji powinno od-
bywac si¢ bowiem w granicach (i na podstawie) prawa, natomiast ich
podloze jest zawsze w mniejszym lub wiekszym stopniu warunkowane
okoliczno$ciami faktycznymi danej sprawy.

4. Wydawnictwo i autor wyrazaja przekonanie, ze niniejsza monografia
bedzie stanowila istotny gltos w dyskusji toczacej si¢ wokét instytu-
cji zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych i postepowania
w sprawie zwrotu, ktérg od lat prowadza w ramach swojej dzialalnosci
zawodowej sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, doradcy podat-
kowi, pracownicy organéw podatkowych, ale réwniez pracownicy
nauki, studenci wydzialéw prawa oraz wszyscy zainteresowani tym
dziatem prawa.

5. Niniejsza monografia jest wynikiem badan prowadzonych z r6zna
intensywnoscig w ostatnich kilku latach. Punktem wyjscia, od ktorego
rozpoczelo sie zainteresowanie tytulowym tematem, byly szeroko za-
krojone prace nad komentarzem do ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Doprowadzily mnie one ostatecznie do zajecia sie
blizej jedng z instytucji tej ustawy, tj. instytucja zwrotu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.
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Szczegdlne podzigkowania kieruje pod adresem Pani Profesor Jadwigi
Gluminskiej-Pawlic za opieke naukowa, Panom Profesorom — Rafatowi
Dowgierowi, Dominikowi J. Gajewskiemu, Bogumitowi Pahlowi i Sta-
womirowi Presnarowiczowi — dziekuje za cenne uwagi i trud wlozony
w przygotowanie recenzji. Wyrazam takze wdzigcznos¢ za zyczliwosc,
wyrozumialo$¢ i wsparcie moim Bliskim, zonie Iwonie i synowi Arturowi.

W ksigzce uwzgledniono stan prawny na dzien 1.11.2019 r.
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Z\WWROT PODATKU JAKO INSTYTUCJA
PRAWA PODATKOWEGO

1. Uwagi ogolne

Zwrot podatku jest instytucja prawa podatkowego niemajaca jednolitego
charakteru. Cechuje sie ona duzym zréznicowaniem zaréwno w aspekcie
przedmiotowym, jak i podmiotowym, co oznacza, ze istnieja rozne tryby
zwrotu podatku, rézne podmioty uprawnione do wystepowania o jego
zwrot, rozne cele, jakim zwrot podatku w poszczegdlnych przypadkach
stuzy, rozne role, jakie odgrywa w prawie podatkowym, a takze niejed-
nakowe organy go dokonujace’.

W polskim systemie prawa podatkowego istniejg takze rézne podsta-
wy prawne ubiegania sie o zwrot podatku. Sg nimi przede wszystkim
regulacje ustawowe.

Istotne z punktu widzenia omawianej instytucji prawnej zwrotu podatku
s3 rowniez wydane na podstawie szczegélowego ustawowego upowaz-
nienia akty wykonawcze, ktore zgodnie z ich rola reguluja jedynie te
sprawy, ktore zostaly im wyraznie przekazane przez okreslong ustawe,
a ponadto musza by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu (tj. Konstytucja
i ustawami). Wykonywanie ustaw, a wiec takze ustaw podatkowych, jest
bowiem uwarunkowane w istotnym zakresie wydaniem, przez wskazany

! M. Poplawski, Instytucja zwrotu..., s. 106.
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w ustawie i uprawniony (zobowigzany) do tego organ panstwa, aktu
normatywnego o charakterze wykonawczym. Tego rodzaju akty praw-
ne, czyli rozporzadzenia, zostaly wskazane w Konstytucji RP w art. 92,
wedtug ktérego rozporzadzenie jest aktem prawnym wydanym przez
organ wladzy wykonawczej na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, co tym samym podkresla
charakter wykonawczy rozporzadzenia. W art. 92 Konstytucji RP nie
zostaly wymienione organy panstwowe wyposazone w to prawo (uzyto
w nim bowiem bardzo ogélnikowego stwierdzenia: ,,organy wskaza-
ne w Konstytucji”), dopiero zatem analiza przepiséw konstytucyjnych
umozliwia wskazanie organdéw uprawnionych do wydawania rozporza-
dzen, do ktérych nalezy zaliczy¢: Prezydenta RP, Rade Ministrow, Pre-
zesa Rady Ministrow, ministrow, Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji?.

2. Definicja zwrotu podatku

W pismiennictwie prawniczym pojecie ,zwrot podatku” jest definiowa-
ne jako inna niz podatek platno$¢ bedaca rezultatem rozliczen miedzy
podatnikiem a organem podatkowym. W dyskursie nad tg instytucja
nie wystarczaja bowiem ,tradycyjne” mechanizmy rozliczen miedzy
podatnikiem a organem podatkowym, gdzie funkcjonujg takie pojecia,
jak zaplata podatku czy zwrot nadplaty®.

W odniesieniu do zwrotu podatku formuluje si¢ réwniez poglad wska-
zujacy na to, ze tenze zwrot moze mie¢ zaréwno charakter instytucji
materialnej, proceduralnej, jak i czynnosci materialno-technicznej’. Jest
on jednak krytycznie oceniany w doktrynie, jako koncepcja zbyt szeroka®.

? Zob. komentarz do art. 92 Konstytucji RP [w:] W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013.

* B. Brzezinski, A. Olesinska, Glosa do wyroku NSA z 27.11.2003 r. (III SA 2905/02),
POP 2005/2,s. 117 in.

* Zob. H. Dzwonkowski, Powstawanie obowigzku, wymiar i wykonanie zobowigzat
oraz roszczen wynikajgcych ze stosunkéw prawnopodatkowych [w:] A. Buczek i in., Prawo
podatkowe, Warszawa 2006, s. 180 i n.

* Oceng taka wyraza i przedstawia argumenty za taka kwalifikacjg M. Poptawski,
Instytucja zwrotu..., s. 5-6.
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Postuluje si¢ traktowanie zwrotu podatku raczej jako instytucji pra-
wa materialnego, z ktdra wiaze sie konkretne uprawnienie podatkowe
sprowadzajace sie¢ do mozliwosci uzyskania od organu podatkowego
pewnej platnosci przez dany podmiot, ktorej przeciwstawiony jest obo-
wigzek drugiej strony, majacej spelnic to §$wiadczenie. Urzeczywistnienie
uprawnien, a takze obowigzkéw zwiazanych ze zwrotem podatku, wy-
maga podjecia konkretnych czynnosci proceduralnych, co jednak nie
pozwala na uznanie, ze zwrot podatku jest instytucja procesows. Nie
mozna bowiem dopatrzec si¢ w jej obrebie charakterystycznych i au-
tonomicznie uregulowanych zasad postepowania, ktorego konsekwen-
cja ma by¢ stwierdzenie czy tez zweryfikowanie zasadno$ci roszczen
w sprawie zwrotu podatku. Na skutek wzajemnego powigzania zakresu
materialnego i proceduralnego zwrotu podatku moze doj$¢ do podjecia
czynnos$ci materialno-technicznych w postaci przekazania konkretnej
kwoty podatku beneficjentowi®.

Biorac pod uwage powyzej zaprezentowane aspekty rozumienia zwrotu
podatku, sformulowano w pi$miennictwie jego definicje podstawowa
i uzupetniajace’. Pierwsza z tych definicji odnosi si¢ do cechy material-
noprawnej, natomiast pozostate z nich dotycza aspektu technicznego
(moga one bowiem funkcjonowa¢ i mie¢ zastosowanie dopiero wtedy,
gdy powstanie uprawnienie do uzyskania od fiskusa pewnej naleznosci
podatkowej przez okreslony podmiot). W ujeciu materialnym propo-
nuje sie traktowa¢ zwrot podatku jako uprawnienie do uzyskania od
fiskusa pewnej naleznosci podatkowej przez okreslony podmiot. W ko-
lejnych dwoch znaczeniach technicznych przedstawia sie zwrot podatku
- po pierwsze —jako czynno$¢ materialno-techniczng polegajaca na
przekazaniu okreslonemu podmiotowi kwoty podatku przez podmiot
reprezentujacy fiskusa, a po drugie, jako kwote podatku przekazywa-
ng przez fiskusa okreslonemu podmiotowi®. O zwrot podatku mozna
wystapi¢ dopiero po spelnieniu dwoch przestanek. Przede wszystkim

¢ Zob. M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe dochodzenia
naleznosci od podmiotow publicznych [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, s. 631.

7 Takie rozréznienie wprowadza M. Poptawski, Instytucja zwrotu..., s. 6.

8 Zob. M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe. Procedura dochodzenia naleznosci
podatkowych od Skarbu Patristwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego, Warsza-
wa 2014, s. 262-263.
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